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Créé pour combattre la pauvreté tout en valorisenttravail par la loi du
1*" décembre 2008, le Revenu de Solidarité Active (R& entré en vigueur six mois aprés
la promulgation de cette loi. Le Président de Ipuddique a annoncé, le 29 septembre
dernier, I'extension en 2010 du RSA aux jeunes adi@srde 25 ans qui ont exercé une activité
professionnelle.

Déja en décembre 2008, le Conseil Economique efalSBégional avait publié une
communication sur le RSA qui soulevait quelquesrioigations. Depuis, le CESR a été alerté
par certaines Caf de la région Centre concernardifécultés qu’elles rencontrent pour faire
face a la mise en place de ce nouveau dispositif.

Avant toute chose, il est important de soulignee ¢gi RSA est intervenu dans un
contexte de crise économique qui a rendu pluscdéfi’acces a I'emploi, auquel est venu
s’ajouter la fusion plus que difficile de 'ANPE é¢s Assedics (création de Pdle Emploi). De
plus, si le RSA revét un objectif de solidaritéJucei par sa dimension collective peut
apparaitre quelque peu antinomique avec la dimensdviduelle pronée dans le « travailler
plus pour gagner plus » et le recours aux heungslémentaires.

A noter que dans la présente communication, le CE&R le choix de ne pas revenir
sur les statistiques relatives au RSA, celles-antétraitées dans le rapport de conjoncture,
présenté également ce jour.

1- Un RSA socle qgui ne semble pas avoir les outils dia véritable
politique d’insertion

Peu de problemes ont été identifiés sur le RSAescat il s’agissait avant tout d’'un
transfert des ex-rmistes et bénéficiaires de I'édliion Parents Isolés (API). Mais il faut
guand méme souligner la complexité du systemers ajae ce dispositif était prévu pour
réduire le nombre d’allocations attribuées, les éfiéraires doivent jongler entre trois
interlocuteurs (les Caf/MSA, Pbéle Emploi, et lesn€eils Généraux) pour lesquels il est
difficile de savoir qui fait quoi. Il existe un flodans la perception des prérogatives de chacun
pour les usagers et pour les acteurs eux-mémes.

A cela s'ajoute un facteur aggravant : la crisenéatique. Si les effets ne sont pas
encore perceptibles pour le moment, ils sont attendn effet, un certain nombre de
personnes en fin de droits vont venir grossir é&gs des personnes touchant le RSA.

Il est nécessaire que se mette en place un véritabrtenariat entre [I'Etat
(DIRRECTE), Pole Emploi, les Conseils Généraux,laetRégion via sa compétence en
matiére de formation, afin qu'une politique réeliarh efficace puisse étre a I'ceuvre en
matiere d’insertion



L’ensemble des partenaires sociaux européens gné,sen mars 2010, un accord-
cadre sur des « marchés du travail inclusifs ewopé. lls s’engagent a renforcer I'acces, le
maintien, le retour et le développement de persoenesituation précaire en termes d’emploi.
Le dialogue social doit permettre de développertopdrles politiques d’intégration
spécifiqgues et efficaces. Cet accord sera suivifad® et prendra du sens si dans les
départements, les partenaires sociaux sont paréeapte des Pactes Territoriaux pour
I'Insertion (PTI) pour faciliter 'accés des entreprises aux allaicas du RSA. En ce sens, le
PTI apparait, pour le CESR, étre un outil fondamlezr termes de coordination.

Le CESR s’interroge, en outre, sur la place de Batploi dans l'insertion. Il est a la
fois prescripteur et chargé de 'accompagnemento@currence avec des prestataires privés
qui lui sont parfois préférés car moins chers.

2- Un RSA activité qui n’a pas su trouver sa place

Les difficultés les plus grandes ont sans aucurtedété enregistrées au niveau du
RSA activité. En effet, il apparait que dans lestides cas, I'instruction du dossier se conclue
par un non droit, alors que dans le méme temps sousmes tres loin du nombre de
bénéficiaires attendu. Cela pose clairement unl@nod de communication sur le dispositif
mais aussi un probleme d'orientation des personResir le CESR, il est absolument
nécessaire qu'il y ait de véritables généralistss gliestions sociales qui puissent orienter les
personnes en amont.

Le CESR tient a souligner la lenteur de la montéehearge du dispositif qui, si elle
s’apparente a celle observée lors de la mise aema RMI, interpelle tout de méme. En
effet, on constate des écarts trés importants &drestimations faites a la base et le réalisé a
ce jour (cf. avis de conjoncture du CESR de juid®0 En Eure-et-Loir, la Caf a ainsi
enregistré environ 2 600 bénéficiaires sur les A &ttendus. Dans les Caf des personnels
supplémentaires ont été affectés mais le dispasitifuand méme été embouteillé. Qu’'en
aurait-il été si le nombre attendu de personnes \édtablement venu demander le RSA ?
On ne peut qu’'étre interpellé par une telle sibrati

Cette faiblesse de la montée en charge s’expliqussigpar le fait qu'un certain
nombre de personnes ne veulent pas recourir augaspeur d’étre stigmatisées. D’autres ne
veulent tout simplement pas s’engager dans cetteabde du fait de sa lourdeur. Il faut, en
effet aller & un premier rendez-vous puis reveourgd’instruction a un second rendez-vous
d’'une durée de 20 a 45 minutes et fournir de nonda® pieces.

! La loi du ler décembre 2008 généralisant le Revenu de Solidarité Active instaure clairement le Département
comme chef de file de la politique d’insertion. Par conséquent, elle place le Conseil général comme un acteur
de la politique de I'emploi, car le RSA propose un lien direct entre insertion et emploi. Cette loi organise la
gouvernance des dispositifs d’insertion a I’échelle territoriale et prévoit que le Département élabore un PTIL.
L’enjeu du PTI est d’organiser la convergence des interventions des différents acteurs et, ainsi, apporter les
réponses aux personnes dans leur parcours d’insertion et faciliter et fluidifier au maximum ce parcours.



A cela s'ajoute la faiblesse des montants parfoisribaés. Ainsi, au
31 décembre 2009, dans le Loiret, 1 163 personeeeyaient moins de 100 euros par mois
sur un total de 3697 bénéficiaires du RSA activilé 236 bénéficiaires tous RSA
confondus). Certaines personnes renoncent mémieeddademande quand elles constatent
via le simulateur de la CNAF (disponible sur leeditternet) qu’elles n’auront droit qu'a 20
ou 30€ par mois. On peut en outre s’interrogermlwen de personnes ne sont pas
comptabilisées car elles ne percoivent pas le RS#tosivant en dessous du seuil de 20 €

D’autre part, il a été signalé au CESR que deuzqueres percevant le méme niveau

de revenu peuvent avoir droit a des niveaux de REArents en fonction de la nature de
leurs revenus anteérieurs.

3- Des particularités concernant les non salariés aagles

Les modalités de base prévoient qu'un exploitantalp imposé fiscalement sous le
régime du forfait ou du réel peut prétendre au fiégmé&u RSA. Pour 2009, les revenus
retenus sont théoriquement ceux de 2007. Comptedes spécificités de la profession, une
commission du Conseil Général est chargée d’exanthaque situation en prenant en
compte, outre le revenu, les prélévements familiatXévolution des principaux criteres
economiques et financiers. Une situation qui candudes appréciations divergentes des
situations en fonction des départements, malgrprissonisations proposeées par la profession
et la MSA. Une situation qui mériterait d’étre hamsée, a I'initiative des pouvoirs publics.

4- Des difficultés qu’il faut résoudre

Comme le CESR l'avait déja souligné dans la préas@&deommunication, les indus
sont générés par la complexité méme du dispolséd.indus posent la question du traitement
homogene des bénéficiaires sur 'ensemble dudeginational. Il apparait, en effet, que tous
les départements n’ont pas la méme politique emaere. De plus, ces sommes sont souvent
dépensées par les bénéficiaires, qui ont du madsarémbourser. Au final, cela ne se
répercute-t-il pas sur d’autres structures comnoaitiatif ou les CCAS ?

Les Conseils Généraux voient leurs compétencesrsiie sans que ces transferts
leur soient réellement compensés. La situationawerp pas étre viable a long terme. Il faut
gu’il y ait une véritable péréquation nationaleetre les Départements en la matiére.

Par ailleurs, le CESR s’interroge sur I'évolutioesdprérogatives et des périmetres
d’intervention des Conseils Généraux, des Caf / M&8Ale Pble Emploi.

De leur coté, les Caf sont percues comme de véggajuichets de référence parfois
au deétriment d’autres structures comme les CCARsHnregistrent un accroissement de
leurs charges auquel elles ont beaucoup de makdfae.

2 . . . o N ,
Le RSA n’est versé qu’au dessus de 20€. En dessous, les frais de traitement sont supérieurs a la somme versée.



En effet, les Caf vont avoir a prendre en charge :

- le RSA «jeune¥

- une réforme importante de I'AAH (qui est certesiréée au 4 janvier 2011) ;
- et le transfert par les services de I'Etat de ktiga de la SDAPL.

A noter que selon la Caf, il faut 18 mois pour guagent soit formé et opérationnel
pour instruire 'ensemble des dispositifs mis ervieewdans les Caf et notamment des dossiers
RSA. De plus, du fait de la réforme récente coreetrihes tutelles, les Caf doivent recevoir
des personnes qu’elles ne rencontraient pas awgrdratv qui viennent encore alourdir leurs
taches de travail.

Face a ces difficultés, nombre de Caf ont été éblgde recourir a des fermetures de
leurs accueils physiques ou téléphoniques pour niur retard. Elles ont di également
solliciter leurs employés pour faire des heuresplupentaires (11 000 heures a la Caf du
Loiret). Les moyens supplémentaires accordés Réatih’ont pas suffi.

*

* *

En décembre 2008, le CESR concluait que la réusbite tel dispositif serait
conditionné aux moyens qui lui seront consacrés sam le plan financier que sur la
mobilisation des acteurs afin qu'il ne reste pasimple dispositif administratif. Le CESR ne
peut que réitérer sa demande au vu de la situatitrelle. 1l en va la du respect du service
public et du service rendu au public.

3 Concretement, pour bénéficier du RSA, les jeunes devront avoir travaillé au moins 2 ans sur une période de 3
ans:

les jeunes qui exercent un emploi auront droit au RSA en complément de leur revenu ;

s'ils perdent leur emploi, ils auront également accés au "RSA-socle" aprées I'indemnisation chémage,
avec la méme logique de droits et de devoirs que les plus de 25 ans.

Prés de 250 millions d'euros seront consacrés au RSA pour les jeunes actifs. Au total, selon les estimations du
Gouvernement se sont plus de 160 000 jeunes qui devraient bénéficier de cette mesure, dont 120 000 en
emploi.

* SDAPL = Section Départementale des Aides Publiques au Logement



